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Hoy venimos a hablar del documento
«Oportunidades para las relaciones
Cuba-Estados Unidos: Propuestas para
la colaboracién en dreas de interés mu-
tuo», resultado de trabajo de un equipo
integrado por académicos cubanos y
estadounidenses quienes sostuvieron,
por casi cuatro afnos, encuentros para
analizar algunos de los temas incluidos
en la agenda del conflicto bilateral en-
tre Cuba y Estados Unidos. El objetivo
central del grupo era producir un com-
pendio de sugerencias consensuadas
de iniciativas de cooperacién en temas
de interés reciproco, orientadas a dis-
tender el conflicto entre los dos paises
de manera pragmadtica y progresiva.
Puede afirmarse, en primer lugar,
que este es el primer documento conjunto de
recomendaciones logrado entre académicos

y diplomdticos de ambos paises en mds de
cincuenta anos. Por otra parte las recomen-
daciones —que aunque de cardcter general
son perfectamente viables— estan dirigidas
a los gobiernos de ambos paises.

Una vez concluido el trabajo, y cons-
cientes de que el resultado final del
T.A.C.E. es perfectible, emerge como
su principal logro el haber alcanzado la
opinion undnime de los miembros del
T.A.C.E. de que Cuba debe ser excluida de
los paises que apoyan el terrorismo.

Mas que hablar de las recomenda-
ciones me gustaria compartir la intere-
sante experiencia del trabajo que sostu-
vimos por casi cuatro aftios. Como no
poseemos muchos ejemplares del do-
cumento lo hemos dejado en formato
digital para todos los interesados.

Paso entonces a comentar algunas
cuestiones que me parecen interesantes:

Los cubanos y estadounidenses han
tratado en el pasado de encontrar ma-
neras de mantener relaciones favora-
bles entre los dos vecinos. De hecho, el
legado de intentos fallidos para esta-
blecer relaciones pacificas y constructi-
vas hace que cada nuevo esfuerzo sea
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aun mas dificil. Sin embargo, la inicia-
tiva de los Talleres Académicos Cuba-
Estados Unidos (T.A.C.E.), tuvo carac-
teristicas distintivas que podrian ser
una razén para esperar que el esfuerzo
dé frutos.

Entre estos factores pueden mencio-
narse la convocatoria hecha por CRIES,
organizacion de la sociedad civil respe-
tada en ambos paises que ha involucra-
do a cubanos y estadounidenses que
poseen experiencia de trabajo en el
gobierno o que han trabajado de mane-
ra cercana a funcionarios de sus paises
y que ha fomentado y permitido a los
participantes enfocarse en soluciones
que, por su naturaleza, contribuyen a
generar confianza entre ellos y entre
sus gobiernos.

Desde 2008, y en el marco de cam-
bios politicos y econémicos en marcha
en Cuba, los Estados Unidos y en paises
de América Latina, la Coordinadora
Regional de Investigaciones Econémi-
cas y Sociales (CRIES)' ha impulsado y
apoyado el proceso T.A.C.E., mediante
el cual expertos de instituciones acadé-
micas derenombre, tanto en Cuba como
en Estados Unidos, se comprometie-
ron a buscar alternativas que reduzcan
la tensién entre sus gobiernos. El pro-
posito de la iniciativa apunt6 a generar,
por medio de una serie de encuentros

! CRIES es una red latinoamericana y cari-
bena de la sociedad civil, con 30 afos de trayec-
toria en investigacion, incidencia y facilitacion
de intercambios sobre temas relevantes de la
agenda regional, hemisférica e internacional.
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periédicos, un espacio de reflexion del
cual pudieran surgir propuestas inno-
vadoras y realistas. Los participantes
fueron, ademas de expertos, personas
que han servido a sus gobiernos como
funcionarios o ex diplomaticos. De esta
manera, el proyecto aspiré a desarro-
llar la posibilidad de que las medidas
propuestas pudieran contribuir a in-
crementar el didlogo y superar los obs-
taculos existentes en las relaciones bila-
terales.

El proceso formal comenzé en junio
de 2009, en Sao Paulo. Liderado por
coordinadores de la Universidad de La
Habana (Cuba) y American University
(Estados Unidos), yun equipo de CRIES
como convocantes y facilitadores, las
cinco primeras reuniones del proceso
tuvieron lugar fuera de Cuba o de suelo
estadounidense (en Brasil, Panamaj,
Argentina, Canada y México), con el
proposito de reducir al minimo cual-
quier interferencia proveniente del con-
texto. El sexto taller se realiz6 en la
ciudad de La Habana, en enero de
2012. En mayo del mismo aifio, el
T.A.C.E. present6 recomendaciones
preliminares en Washington D.C., y
posteriormente, CRIES organizé dos
sesiones de trabajo en Panama y Sao
Paulo, para finalizar el documento.

Dada la amplia experiencia y el co-
nocimiento de los participantes, cada
uno de ellos pudo haber generado, a
titulo individual propuestas diferentes
alas contenidas en este documento. Sin
embargo, este refleja los acuerdos al-
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canzados en el marco del grupo, y las
recomendaciones, tomadas como un
todo, ofrecen un plan de accién cohe-
rente con los intereses de ambas nacio-
nes. Un valor distintivo de las recomen-
daciones es que presentan un consenso
de cubanos y norteamericanos sobre
acciones factibles y politicamente rea-
listas que los gobiernos podrian imple-
mentar.

Mientras que Cuba y los Estados
Unidos puede cada uno por su parte
invocar un legado de desconfianza ha-
cia el otro, es de interés para ambos
encontrar nuevos caminos para un dia-
logo basado en el respeto mutuo, la
confianzay la transparencia. Esto signi-
ficarfa para cada pais, hacer frente a
importantes retos en la relacién, mu-
chos de los cuales se resaltan en las
recomendaciones, y cada uno tiene la
responsabilidad asimismo, de avanzar
en cambios basados en las acciones pro-
puestas.

Vale la pena sefialar que el conoci-
miento de cémo construir confianza y
comprometerse en interacciones de
respeto mutuo no conducira per se a
relaciones normales entre Cuba y los
Estados Unidos. Sin embargo, este co-
nocimiento es un elemento esencial en
la construccién de una relacién sosteni-
day cooperativa. La meta tltima de los
Talleres Académicos Cuba-Estados
Unidos ha sido, justamente, el desarro-
llo de ese conocimiento.

El documento final de trabajo se
present6 en Estados Unidos en mayo
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de 2013 y reflejé los resultados de un
esfuerzo colectivo y singular de acadé-
micos expertos en politica exterior de
Cubay de Estados Unidos para analizar
y explorar vias para reducir la tensién
que existe actualmente entre los dos
paises. Un grupo de los miembros del
T.A.C.E. fueron recibidos en el Depar-
tamento de Estado. Los miembros del
proceso de Talleres Académicos Cuba-
Estados Unidos (T.A.C.E.) estuvimos
motivados por la aspiracién de contri-
buir, mediante una serie de recomen-
daciones, al surgimiento de una rela-
cién respetuosa y constructiva de co-
operacion entre los dos paises, atrapa-
dos por mas de cinco décadas en inte-
racciones hostiles. Los participantes
estamos plenamente conscientes de que
larelaciéon entre Estados Unidosy Cuba
engloba una multiplicidad de cuestio-
nes, que incluyen la soberania, la segu-
ridad nacional, la identidad nacional,
la politica domésticay el derecho inter-
nacional. Cada uno de nosotros, posee
distintos puntos de vista producto de
las diferentes experiencias e investiga-
ciones realizadas. Sin embargo, com-
partimos la convicciéon de que nuestra
responsabilidad moral nos obligaa pen-
sar creativamente en la basqueda de
alternativas consensuadas que desta-
quen los intereses comunes.

El concepto clave para desarrollar
esta iniciativa ha sido el de «diplomacia
académica», un término utilizado en el
contexto del conflicto bilateral, y acu-
nado por una de sus coordinadoras. Tal
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como ella explica en un articulo re-
ciente:

En la historia del conflicto entre Cuba 'y
los Estados Unidos, han existido espa-
cios de colaboracién que, aunque poco
divulgados, se han sostenido y desarro-
llado... Dada la tensiéon que ha caracte-
rizado las relaciones entre La Habana y
Washington, los participantes en estos
intercambios han sido en gran medida,
los verdaderos diplomaticos represen-
tando cada nacién en la otra....?

De esta manera, como lo explica
Jorge Mario Sdnchez Egozcue en una
descripcién delosorigenesdel T.A.C.E.,
«un grupo de académicos, ex diploma-
ticos, expertos y ex funcionarios de
organizaciones vinculadas a estos te-
mas se sumaron a una iniciativa en la
que se busca crear un espacio de inter-
cambio en donde discutir perspectivas,
ideas y propuestas que fuesen creando
opciones consensuadas, para facilitar
desde la academia ideas que contribu-
yan de algiin modo a desbloquear el
estancamiento existente.

? Milagros Martinez Reinosa, «Academic
Diplomacy: Cultural Exchange between Cuba
and the United States» en Debating U.S.-Cuban
Relations, Shall We Play Ball?, eds., Jorge I.
Dominguez, Rafael Hernidndez, Lorena G. Bar-
beria. (New York: Routledge, 2011). p. 237. Vea
también: Milagros Martinez Reinosa, «Cuba y
Estados Unidos, entre la oportunidad y los
desafios de la diplomacia académica,» Pensa-
miento Propio (Buenos Aires), No. 34, Ao 16,
julio-diciembre 2011, p. 29
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En contraste con otras evaluaciones
similares hechas por think tanks e insti-
tuciones académicas en ambos paises,
una ventaja clave de este ejercicio
T.A.C.E. es que se basa en el consenso
logrado entre participantes de ambos
lados sin involucrar compromisos for-
males de ningin tipo, partiendo del
reconocimiento de que hay un legado
de desconfianza que no puede ser
ignorado y que las visiones reciprocas
no son solo derivadas de las diferencias
politicas, sino que tienen también rai-
ces histéricas. A pesar de lo anterior, no
existe impedimento para explorar en
conjunto oportunidades de mejoras en
la relacién bilateral en temas de interés
mutuo.»’

El respeto mutuo es la tendencia
natural de partidarios bien intenciona-
dos en ambos paises que participan en
proyectos conjuntos. Pero las buenas
intenciones son insuficientes para de-
sarrollar confianza a largo plazo, a
menos que estén acompanadas por un
plan disenado especificamente. El Ta-
ller Académico Cuba-Estados Unidos
esta basado en una versién ampliamen-
te utilizada en procesos exitosos, que se
conocen como «diplomacia de ciuda-
danos.»*

¥ Jorge Mario Sanchez Egozcue, «Complica-
do vs. Absurdo: ensayando ideas para desmon-
tar el impasse entre Cuba y los Estados Unidos,»
p- 16

* John Davies y Edward (Edy) Kaufman, eds.
Second Track/Citzens’ Diplomacy (Lanham,,
MD: Rowman and Littlefield, 2002).
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La presentacién en Estados Uni-
dos del documento culmina una eta-
pa que duré casi cuatro anos. Los
integrantes cubanos del equipo nos
sentimos orgullosos y honrados de las
modestas contribuciones, albergan-
do la esperanza de que los resultados

de las recomendaciones de este dialo-
go entre todos los integrantes del
T.A.C.E. sean fructiferas y provecho-
sas y puedan servir de insumo a los
decisores politicos para avanzar en el
mejoramiento de las relaciones entre
ambos paises.
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